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Dnia 7 pazdziernika 2015 roku

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Leszek Kaminski (spr.)

Sedziowie { Sedzia NSA Anna tuczaj

Sedzia del. WSA Mirostaw Wincenciak

Protokolant asystent sedziego Julia Stominska

po rozpoznaniu w dniu 7 pazdziernika 2015 roku

na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej

sprawy ze skargi kasacyjnej s SSae oo

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 26 maja 2015 r. sygn. akt || SA/Wa 108/15

W sprawie ze skargi giEas Sae ssonassenTe

na postanowienie Komisarza Wyborczego w Ptocku

z dnia 9 stycznia 2015 r. nr 12/2015

w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

oddala skarge kasacyjna.
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UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 26 maja 2015 r., sygn. akt || SA/Wa 108/15,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge Eess=ases
Eswasses, zw. dalej skarzacym lub strong, na postanowienie Komisarza
Wyborczego w Ptocku, zw. dalej Komisarzem Wyborczym, w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego.

W motywach wyroku sgd pierwszej instancji podat, ze Komisarz Wyborczy
w postanowieniem z dnia 9 stycznia 2015 r. stwierdzit, iz skarzagcemu wygasa
mandat radnego Rady Miejskiej w Drobinie z powodu braku posiadania biernego
prawa wyborczego w dniu wyboréw. Jako podstawe prawng wskazat art. 383 § 1 pkt
2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21 poz. 112 z p62n.
zm.). W uzasadnieniu organ podnidst, ze radny figuruje w Krajowym Rejestrze
Karnym, jako skazany prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umys$ine Scigane z oskarzenia publicznego.

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze w sprawie bezsporne jest, iz skarzagcy
wyrokiem Sadu Rejonowego w Sierpcu, || Wydziat karny z dnia 21 maja 2012 r.,
sygn. akt Il K 641/11, skazany zostat za popetnienie czynu z art. 158 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.), zw.
dalej k.k., powyzszy wyrok zostat utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Okregowego
w Ptocku z dnia 24 pazdziernika 2012 r., sygn. akt V Ka 627/12.

Zdaniem sadu, w rozpoznawanej sprawie nie budzi watpliwosci, ze na
podstawie przepiséw art. 158 § 1 k.kk. i art. 11 § 2 pkt 1 oraz art. 383 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego zaistniata obligatoryjna przestanka wygaszenia skarzgcemu
mandatu radnego. Powofujgc sie na wyrazone w pi$miennictwie interpretacje
art. 158 k.k. sad pierwszej instancji stwierdzit, ze podniesiony w skardze zarzut
,oraku umysino$ci® czynu, za ktéry skarzacy zostat skazany, nie byt zasadny,
bowiem w dacie wyboru na radnego skarzgcy byt osobg skazang za przestepstwo
umysine, co znaczy, ze nie miat biernego prawa wyborczego. W ocenie sadu
pierwszej instancji, zasadnie zatem Komisarz Wyborczy orzekt o wygasnieciu
mandatu radnego.

W skardze kasacyjnej skarzacy zaskarzyt powyzszy wyrok w cato$ci, wnoszac

0 jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania lub o jego
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uchylenie i rozpoznanie skargi oraz o zasgadzenie kosztéw udzielonej z urzedu
pomocy prawne;.

Zaskarzonemu orzeczeniu na podstawie:

- art. 174 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 1563, poz. 1270 ze zm.), zw. dalej p.p.s.a.,
zarzucono naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 133 § 1 p.p.s.a., przez
pominiecie w ustaleniach faktycznych, Ze skarzacy zostat skazany na karg
pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonywania,

- art. 174 pkt 1 p.p.s.a. zarzucono naruszenie prawa materialnego poprzez
btedng wyktadnie art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego, przez pominigcie wykfadni
celowosciowej i funkcjonalnej tego przepisu.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe W granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewaznoéé postepowania. Nie dopatrzywszy sie w niniejszej sprawie zadnej
z wyliczonych w art. 183 § 2 p.p.s.a. przestanek niewaznosci postgpowania
sgdowoadministracyjnego, bedac zwiazany granicami skargi kasacyjnej, Naczelny
Sad Administracyjny przeszedt do rozpatrzenia zarzutéw tej skargi.

Przedmiotem kontroli sgdu pierwszej instancji byto postanowienie Komisarza
Wyborczego stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej z powodu
braku biernego prawa wyborczego w dniu wyboréw. Podstawe prawng
przedmiotowego postanowienia stanowit przepis art. 383 § 1 pkt 2 i art. 11 § 2 pkt 1
Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, wyga$nigcie mandatu
radnego nastepuje w przypadku utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go
w dniu wyboréw. Nie majg prawa wybieralnosci: (1) osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine $Scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe (art. 11 Kodeksu
wyborczego), (2) osoba, wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sadu
stwierdzajgce utrate prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy
lustracyjnej (art. 11 Kodeksu wyborczego), (3) obywatel Unii Europejskiej niebgdacy
obywatelem polskim pozbawiony prawa wybieralno$ci w panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej, ktérego jest obywatelem (art. 11 Kodeksu wyborczego), (4) osoby
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kandydujgce do wiecej niz jednej rady lub sejmiku wojewddztwa (art. 370 § 2
Kodeksu wyborczego).

Powyzsze oznacza, iz sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego
z wyboru musi by¢ zastosowana w sytuacji zaistnienia ww. przestanek nakazujgcych
wygaszenie takiego mandatu. Przepis art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego ma
charakter normy prawnej bezwzglednie obowigzujgcej. Zawiera on imperatywne
sformutowanie ,Nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba skazana
prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego”. W takim przypadku organ prowadzac
postepowanie w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia biernego prawa wyborczego
ma obowigzek zastosowania tego przepisu. Podobnie przepis art. 383 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego normujgcy wygaszenie mandatu radnego jest przepisem
o charakterze bezwzglednym. Whbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej obydwa te
przepisy, zgodnie z zasadg clara non sunt interpretanda (nie dokonuje sie wyktadni
tego, co jasne) nie wymagajg interpretacji przy pomocy wyktadni systemowej
i celowosciowej, szczegblnie, iz pojecie pochodzace z gatezi prawa karnego,
a zamieszczone w art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego nie budzg zadnych
watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, w przypadku, gdy jak
w przedmiotowej sprawie bezsporne jest, ze radny zostat skazany za przestepstwo
umys$ine $cigane z oskarzenia publicznego okolicznosci faktyczne i prawne
pozwalajg na uznanie w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zaistniaty
przestanki nakazujace wygaszenie jego mandatu.

Odnoszac sie do argumentow skargi kasacyjnej dotyczacych faktu, ze
skarzacy zostat skazany na najnizszy wymiar kary, a kara ta zostata warunkowo
zawieszona wskazac¢ nalezy, ze art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego méwi o osobie
skazanej prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci, w pojeciu skazania
na kare pozbawienia wolnosci miesci sie zaréwno orzeczenie bezwzglednego
wykonania kary, jak i orzeczenie warunkowego zawieszenia jej wykonania. Tym
samym ustawodawca uznaje, ze osoby, ktére dopuscity sie czynu karalnego
zagrozonego okreslonym rodzajem kary stajg sie niegodne piastowania funkcji
w urzedach publicznych, a co za tym idzie tracg prawo wybieralnosci.

Podsumowujgc, skoro w sprawie bezspornym jest, ze skarzacy popetnit
przestepstwo okreslone w art. 158 § 1 k.k., to nie ma znaczenia fakt skazania go na
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najnizszy wymiar warunkowo zawieszonej kary, w konsekwencji organ stusznie
stwierdzit wygasniecie mandatu skarzacego z powodu utraty prawa wybieralno$ci na
podstawie art. 383 § 1 pkt 2 i art. 11 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego. Odmiennie
natomiast traktowana bytaby sytuacja, w ktérej nie dosztoby do skazania, a jedynie
do warunkowego umorzenia postepowania, co jednak nie ma zastosowania
W rozpoznawanej sprawie.

W zwiazku z powyzszym, nie mozna réwniez podzieli¢ zarzutu zawartego
w skardze kasacyjnej, tj. naruszenia art. 133 § 1 p.p.s.a., poprzez pominigcie
w ustaleniach faktycznych, ze skarzacy zostat skazany na kare pozbawienia wolnoéci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, gdyz wbrew zarzutom skargi sad
pierwszej instancji, wydajac zaskarzony wyrok, wziat pod uwage caly relewantny
zgromadzony w sprawie materiat i wlasciwie go ocenit.

Z tych wszystkich wzgledéw uznajgc, iz skarga kasacyjna nie ma
usprawiedliwionych podstaw Naczelny Sad Administracyjny, na mocy art. 184
p.p.s.a., orzekt jak w sentencji wyroku.




